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In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentals, in conformitate cu prevederile art.
154 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
pentru aparare, ordine publica si siguranf{a nationala, prin adresa L393/2020 din 26
februarie 2024, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul permanent al
Senatului, In vederea elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 728 din 2 noiembrie 2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 156 din 26 februarie 2024.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, astfel cum reiese din Expunerea de
motive, modificarea si completarea Legii nr.364/2004 privind organizarea si functionarea
politiei judiciare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea punerii in
acord a dispozitiilor Legii nr.364 /2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
Decizia Curtii Constitutionale nr.317 din 9 mai 2017.

In sedintele din 13 si 19 martie 2024, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala au hotarat, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de respingere a legii trimise la
promulgare.

In dezbatere, au fost avute in vedere decizia Curtii pronuntati in controlul a priori asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.364/2004 privind organizarea si functionarea
politiei judiciare (L393/2020), prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atributiile
Parlamentului prevazute de art. 147 din Constitutie si jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materia efectelor deciziilor Curtii Constitutionale.
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In jurisprudenta sa, Curtea a interpretat in mai multe randuri dispozitiile art. 147 alin. (2)
din Constitutie si a distins in privina efectelor pe care le produce decizia sa de constatare a
neconstitutionalitafii unor dispozitii din lege inainte de promulgare si decizia de constatare a
neconstitutionalitdtii unei legi in ansamblul sdu. Cu referire la cea de-a doua situatie mentionats,
Curtea a statuat, de principiu, ca pronunfarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinfa fiind Incetarea procesului legislativ in privinta
respectivei reglementari. Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2019, Curtea a precizat
cd "Efectul juridic al prezentei decizii este circumscris art. 147 alin. (4) din Legea fundamentald
si jurisprudentei Curtii in materie, astfel ca Parlamentului ii revine in continuare obligatia de a
constata Incetarea de drept a procesului legislativ, ca urmare a constatarii neconstitutionalititii
legii, In integralitatea sa, iar, In ipoteza initierii unui nou demers legislativ cu privire la acelasi
domeniu de reglementare, de a se conforma celor statuate atat prin decizia de fatd, cit si prin
Decizia nr. 561 din 18 septembrie 2018.”

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 728/2023, a constatat ca Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea polifiei
judiciare este neconstitutionala, in ansamblul sau.

Membrii celor doud comisii, analizdnd legea trimisd la promulgare, decizia Curtii
Constitutionale nr.728/2023, precum si jurisprudenta instantei constitutionale in materie, au
hotdrat respingerea legii pentru urmatoarele considerente retinute de Curte:

- "anterior datei de 13 mai 2020, data Inregistrarii la Senat a proiectului Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, respectiv la data de 11 februarie 2020, a intrat in vigoare Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 20/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 364/2004 privind
organizarea si funcfionarea politiei judiciare, act normativ cu un titlu si cu un obiect de
reglementare identic cu cele ale legii criticate, ordonan{a de urgentd care a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 103 din 11 februarie 2020, prin urmare la o data
anterioard debutului procedurii legislative a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
364 /2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare”;

- "tot la o0 data anterioara Inregistrarii la Senat a proiectului legii criticate, respectiv la data de 23
aprilie 2020, fusese adoptata de Senat Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 20/2020, lege care a fost apoi inregistrata la Camera Deputatilor, spre dezbatere,
la data de 27 aprilie 2020%;

- "Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2020 are un continut identic cu cel al art. I si II din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea
politiei judiciare, singurele doua diferente dintre ordonanfa de urgentd analizatd si articolele
anterior men{ionate fiind unele de form3, respectiv de numerotare a dispozitiilor legale pe care
acestea le cuprind; aceste diferente constau In faptul ca prevederile legale ce fac obiectul art. I
pct. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2020 sunt numerotate ca art. 21 din Legea
nr. 364/2004, In timp ce dispozitiile legale ce fac obiectul art. I pct. 2 din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 364/2004 privind organizarea si funcfionarea politiei
judiciare sunt numerotate ca art. 22 din Legea nr. 364/2004, iar normele juridice care formeaza
obiectul de reglementare al art. I pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2020 sunt
numerotate ca alin. (21)-(24) ale art. 6 din Legea nr. 364/2004, pe cand dispozitiile legale care
constituie obiectul de reglementare al art. I pct. 7 din legea criticatd sunt numerotate ca alin.
(25)-(28) ale art. 6 din Legea nr. 364/2004. Aceastd renumerotare apare ca fiind consecinfa
abrogarii, prin art. IIl din legea supusa controlului de constitufionalitate, a Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr. 20/2020";



- In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat cd "ori de cite ori existd o dublare sau o
suprapunere intre diverse solufii sau ipoteze normative cuprinse in doud sau mai multe articole
ori legi, se constata existenta unui paralelism legislativ contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie. De
asemenea, Curtea a retinut cd exista un paralelism legislativ in conditiile in care exista "atat o
suprapunere in privinta obiectului de reglementare, cdt si a termenelor avute In vedere de
legiuitorul primar si, respectiv, delegat, fara ca legea adoptata sa realizeze vreo corelare sub
acest aspect cu ordonanta de urgentd a Guvernului in vigoare. Nu este prevazutd vreo abrogare
expresa si nici nu s-ar putea sus{ine abrogarea implicitd a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 29/2020 ca efect al intrarii In vigoare a legii". Totodatd, s-a statuat c3, daca o lege
care are acelagi obiect de reglementare cu un act normativ in vigoare nu prevede vreo dispozitie
referitoare la solufionarea conflictului intre aceste acte normative, genereaza situatii de
instabilitate si incoerenfa legislativd, cu consecinfe negative asupra aplicdrii legii la cazurile
concrete, din moment ce promoveaza solutii legislative necorelate cu legislatia in vigoare”;
- Curtea a refinut ca Parlamentul "este obligat ca, in activitatea sa de adoptare a legilor, sa
respecte limitele constitufionale si legale ale exercitarii acestei prerogative. Asadar, competenta
prevazutd la art. 61 alin. (1) din Constitufie nu poate fi exercitatd de Parlament In mod
discretionar, iar nerespectarea limitelor ce sunt impuse, per se, prin norma constitutionala
anterior menfionata dd nastere unor vicii de neconstitufionalitate. Or, astfel de limite ale
exercitarii de catre Parlament a prerogativei sale de unicad autoritate legiuitoare a {arii sunt si
cele care au fost retinute de Curtea Constitutionald prin jurisprudenta mai sus invocatd. Prin
urmare, nerespectarea acestor standarde prin legea criticata constituie si o Incdlcare a
prevederilor art. 61 alin. (1) din Constitutie”.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor
in Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru apérare, ordine
publica si siguran{d nationald supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul comun de respingere a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.364/2004
privind organizarea si functionarea politiei judiciare.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale art. 92 alin. (7)
pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Senatul
este prima Camera sesizata.
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